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Kommunfullmiktige

Kommunstyrelsen

Kommunkansliet

Forenklad hantering av medborgarférsiag

1 Sammanfattning

Genom lagen (2007:68) om &ndring i kommunallagen, som tridde i kraft den

1 juli 2007, infordes regler som ska gora det enklare att hantera vissa medborgar-
forslag. De fore denna tidpunkt gillande reglerna innebar att fullmiktige sjilv
méste avgora dessa drenden. Detta skapade problem eftersom ménga av de med-
borgarforslag som limnas &r av sddant slag att de normalt inte avgérs av fullmik-
tige. Dirfor ges nu fullmiktige en mdojlighet att besluta att dverlata till styrelsen
eller annan ndmnd att besluta i drenden som vickts genom medborgarforslag. Ett
sadant beslut fir fattas utan féregaende beredning.

Dessutom innebir reformen att vissa bestimmelser ska gélla om handliggningen i
ndmnder av dit 6verlimnade medborgarforslag. Bl.a. giller ett férbud for namn-
derna att delegera beslutanderitten i drenden om medborgarforslag.

Det br observeras att varje kommun eller landsting fortfarande enligt 5 kap. 23 §
forsta stycket punkt 5 kommunallagen bestimmer om man éverhuvudtaget vill
infora medborgarforslag.

2 Beslutanderitten far 6verlatas till styrelse eller nimnd

Av 5 kap. 25 § kommunallagen i dess nya lydelse (se bilaga) framgér att fullmik-
tige kan Overlata till styrelsen eller annan nimnd att besluta i drende som vickts
genom medborgarforslag utom i fall som anges i 3 kap. 9 §, dvs. drenden av prin-
cipiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. De nya reglerna gor att fullmiktige
inledningsvis maste bestimma om ett drende som vickts genom medborgarforslag
ska avgoras av fullmiktige sjilv, eller om fullmiktige ska dverlata till styrelsen
eller en annan berdrd ndmnd att besluta i drendet. Enligt férarbetena (prop.
2006/07:24 s. 10) &r det inte mojligt att ndrmare precisera vilka drenden som bor
avgoras var i kommunen eller landstinget. Det kan finnas tillfillen d& det 4r befo-
gat att fullmiktige avgor drenden som dr vardagsnira. Det kan finnas frigor som
inte dr principiella eller av storre vikt men som 4nda &r av stor politisk betydelse.
Dirfor rekommenderas i propositionen att mojligheten att 6verlita beslutande-
ridtten pa nimnd anvinds med stor forsiktighet. Det anfors ocksa att det #r viktigt

Sveriges Kommuner och Landsting

118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tin: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
info@skl.se, www.skl.se



§

Sveriges o .
Kommuner CIRKULAR 07:42
och Landsting 2007-09-04 2(6)

att kommunicera med forslagsstéllaren om hur forslaget kommer att beredas i
organisationen.

Vi kan inte se ndgot hinder mot att fullméktige dverlater till en gemensam nimnd
att besluta i ett drende som vickts genom medborgarférslag. Diremot kan full-
miktige inte overléta beslutanderitten till ett kommunalférbund.

Enligt 5 kap. 32 a § behover fullméktiges beslut att dverlata till en nimnd att be-
sluta i ett drende som vickts genom medborgarforslag inte lingre beredas. Be-
stimmelsen utgdr ett undantag fran fullméktiges skyldighet att alltid lata sina
drenden beredas av en nimnd eller fullméktigeberedning innan de avgérs, se

5 kap. 26-28 §§. Det betyder att forslag till beslut inte méste ldggas fram av styrel-
sen eller annan nimnd om hur drendet ska beredas. Inget hindrar dock att full-
miktige later styrelsen eller annan nimnd bereda drendet om man finner det
lampligt. Hur hanteringen ska 16sas ldmnas till varje kommun och landsting. En
hantering av fullméktiges presidium eller en ren kanslihantering kan vara exempel
pa lamplig handldggning infor fullmiktiges beslut. I forarbetena anfors att det ér
ett ansvar for fullméktiges ordférande att i samrad med presidiet finna 16sningar
pa dessa procedurfragor (prop. s. 12).

Det bor observeras att fullmiktige far dverlata till en nimnd att besluta i ett irende
som viickts genom ett medborgarforslag endast efter beslut i varje enskilt drende.
Fullméktige kan alltsé inte generellt bemyndiga kommunstyrelsen eller annan
ndmnd att avgora vissa drenden som vickts genom medborgarforslag. Vidare ska
den ndmnd som fétt ett medborgarférslag dverlimnat till sig fatta ett sjilvstandigt
beslut i drendet. Beslutet bereds pa samma sitt som nimnden bereder andra
nimndérenden. Fullmiktige ska informeras om beslutet, se nedan.

3 Handldggningen i styrelse och namnder

Enligt férarbetena finns det behov av regler som sikerstiller fullmiktiges insyn
och som stérker den demokratiska hanteringen av medborgarforslagen sé att sta-
tusen inte minskar da de avgors i styrelsen eller i nimnderna (prop. s. 13).

3.1 Delegeringsforbud

Av den nya lydelsen av 6 kap. 34 § kommunallagen framgér att en nimnd inte far
delegera beslutanderitten i drenden som vickts genom medborgarforslag. Enligt
forarbetena ér det viktigt att medborgarforslagen dven i fortsittningen blir féremal
for ett politiskt avgorande. Dessa drenden ska dérfor alltid avgoras av nagon del
av den kommunala fortroendemannaorganisationen, dvs. av fullmiktige, styrelsen
eller namnd (prop. s. 12).
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3.2 Narvarorétt i namnd

Enligt 6 kap. 19 a § kommunallagen i dess nya lydelse far nimnden eller styrelsen
besluta att den eller de som har vickt ett medborgarforslag far nirvara nir nimn-
den behandlar drendet och delta i verldggningarna men inte i besluten, forutsatt
att fullméktige har medgett det. Om nirvaroritt medges kan forslagsstillaren nir-
mare presentera sitt forslag och limna andra upplysningar som ir av intresse for
ndmnden. Enligt férarbetena kan mojligheten att mota de fortroendevalda bidra till
att minska avstandet mellan medborgare och fortroendevalda (prop. s. 14). For-
slagsstillaren ska kunna tillatas att nirvara dven under beslutsfattandet men har
naturligtvis inte rétt att delta i sjilva beslutet genom att t.ex. framstilla yrkanden
eller fé sin mening antecknad i protokollet (prop. s. 19).

Beslutet att ge forslagsstillaren nirvaroritt kan utformas pa olika siitt. Styrelsen
eller ndimnden kan antingen fran fall till fall besluta om denna méjlighet eller lata
den generellt std Sppen for alla som viickt medborgarférslag. Det bor dock obser-
veras att en nimnds sammantréden maste vara slutna i drenden som avser myn-
dighetsutdvning eller i vilka férekommer sekretessbelagda uppgifter, se 6 kap.

19 a § tredje stycket kommunallagen.

3.3 Beredningsfrister

Ett drende som viickts genom medborgarforslag ska om mojligt handliggas sa att
drendet kan avgdras inom ett ar fran det att drendet vicktes i fullmiktige, 6. kap.
27 a § kommunallagen. Detta giller enligt de nya reglerna oavsett om fullméktige
eller en ndmnd handligger drendet.

3.4 Information fran ndmnd till fullméktige

Enligt forarbetena ar det angeliget att fullmiktige ges en majlighet till insyn i hur
medborgarforslag hanteras i namnderna (prop. s. 16). I 6 kap. 27 a § har dirfor
tagits in en bestimmelse om att fullmiktige ska informeras om vilka beslut som
har fattats med anledning av forslagen. Fullmiktige ska dven informeras om de
drenden som inte avgjorts inom ettirsfristen.

Nir det giller drenden som inte har avgjorts ska fullmiktige upplysas om vilka
drendena dr och bor dven informeras om anledningen till att drendena inte avgjorts
och nir beslut kan beriknas fattas (prop. s. 20).

Nirmare foreskrifter om vilken information som nimnderna ska limna till full-
miktige kan tas in i ndmndreglementena (se nedan).
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4 Behovs éndringar i fullméktiges arbetsordning eller i

4.1

reglementen for naAmnderna?

Fullméktiges arbetsordning

Enligt bestimmelserna i 5 kap. 64 § andra stycket kommunallagen ska fullmék-
tiges arbetsordning innehalla foreskrifter om hur medborgarforslag ska hanteras,
om fullmiktige har beslutat tillita sidana.

I cirkulér 2002:128 limnades forslag pa hur medborgarforslag kan regleras i full-
miktiges arbetsordning. Med viss justering till f6ljd av de nya bestimmelserna
kan en bestimmelse om medborgarforslag i arbetsordningen numera se ut pa fol-
Jjande siitt.

29 a §. Den som dr folkbokférd i kommunen fér vicka drende i fullmiktige
(medborgarforslag). Ett medborgarforslag ska vara skriftligt och undertecknat
av en eller flera personer. Namnf6rtydligande, adress och telefonnummer ska
anges.

Amnen av olika slag fér inte tas upp i samma medborgarforslag.

Ett medborgarforslag viicks genom att det limnas in till antingen kommunens
kansli eller direkt till fullmiktiges presidium pé fullmiktiges sammantride.

Ett medborgarforslag kan bara behandlas i sak i fullmiktige om det ligger inom
fullmiktiges befogenhetsomrade.

Fullméktige kan i vissa fall verléta till kommunstyrelsen eller annan nimnd
att besluta i drendet. Forslagsstillaren ska i sa fall underrittas om vilken nimnd
som i fortsdttningen kommer att handlidgga drendet. Om fullmiktige har dver-
latit drendet till en ndmnd giller inte f6ljande bestimmelser som avser hand-
laggningen i fullmiktige.

Medborgarforslag ska beredas sa att fullmiktige kan fatta beslut inom ett &r
fran det forslaget vicktes.

Nir ett medborgarforslag beretts firdigt och beslut ska fattas, ska forslags-
stillaren underrittas.

Kommunstyrelsen ska tva ganger per ar redovisa de medborgarforslag som inte
har beretts firdigt. Redovisningen ska géras pa fullmiktiges ordinarie sam-
mantriden i april och oktober.

Med stod av 5 kap. 21 § kommunallagen kan fullmiktige ge den som har viickt ett
medborgarforslag ritt att delta i 6verldggningarna. En sddan bestimmelse skulle
kunna foras in fore sista stycket ovan och lyda p4 foljande siitt.

Den som har vickt ett drende genom medborgarforslag har riitt att delta i ver-
ldggningarna nér fullmiktige behandlar drendet.
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4.2 Reglementen f6r namnder

Fullméktige kan i sédrskilt beslut eller i nimndreglementen med std av den nya
bestdmmelsen i 6 kap. 19 a § andra stycket medge att den som vickt ett drende
genom medborgarforslag far narvara vid behandlingen av drendet i namnden och
ddrvid delta i verldggningarna men inte i besluten. I det sammanhanget bor som
niamnts observeras kravet pa stingda dorrar i de situationer som framgar av 6 kap.
19 a § tredje stycket kommunallagen.

Vidare kan fullmiktige i ndimndreglementena reglera hur drendena ska hanteras i
ndmnden samt nér, hur och vilken information som ska limnas till fullmiktige.
Som némnts framgér redan av 6 kap. 27 a § kommunallagen att ett drende som
véckts genom medborgarférslag om majligt ska handliggas sa att drendet kan
avgdras inom ett dr {rdn det att det vicktes i fullmiktige. Denna forfattnings-
bestdimmelse ska inte behdva upprepas i reglementet. En bestimmelse i ett
ndmndreglemente om medborgarforslag kan lyda p4 foljande siitt.

Den som har viickt ett drende genom medborgarforslag har ritt att delta i Sver-
laggningarna i drendet nir beslut ska fattas i anledning av férslaget utom i de
fall som anges i 6 kap. 19 a § tredje stycket kommunallagen.

Fullméktige kan infora lingre gdende regler i nimndernas reglementen om hand-
liggningen av medborgarforslag dn de som framgér av 6 kap. 27 a § kommunal-
lagen. Enligt specialmotiveringen till nimnda paragraf bor fullmiktige som
ndmnts informeras om anledning till att frendena 4nnu inte avgjorts och nir beslut
kan beréknas fattas (prop. s. 20). Sadana regler skulle kunna lyda.

Styrelsen/némnden ska fortlopande informera fullmiktige om de beslut som
fattats i anledning av medborgarforslag.

Styrelsen/nimnden ska tvéa génger per ar redovisa de medborgarforslag som
inte avgjorts inom ett ar frén det att forslagen vicktes i fullmiktige. Fullmék-
tige ska informeras om anledningen till att drendena inte avgjorts och nir beslut
kan beréknas fattas. Redovisningen ska géras pa fullmiktiges ordinarie sam-
mantréiden i april och oktober.
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Fragor besvaras av forbundsjuristerna

Hakan Torngren, hakan.torngren @skl.se, tfn. 08-452 75 48,
Leif Petersén, leif.petersen @skl.se, tfn. 08-452 75 42 och
Staffan Wikell, staffan.wikell @skl.se, tfn. 08-452 75 51.
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